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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SIBENIKA ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Grada Sibenika (dalje u tekstu: Grad) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 3. travnja do 23. listopada 2014.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Sibensko-kninske Zupanije.
Grad obuhvaca 32 naselja s ukupno 46 372 stanovnika prema popisu iz 2011.

Grad je sjediste Sibenske-kninske Zupanije i ima status velikog grada. Prema
odredbama cClanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 144/12), veliki gradovi kao i
gradovi sjediSta Zupanija u svom samoupravhom djelokrugu obavljaju poslove koji se
odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruc¢ju, odrzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
i provedbu dokumenata prostornog uredenja te druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada te obavljanje poslova
drzavne uprave koji su zakonom preneseni na Grad, ustrojeni su upravni odjeli i stru¢ne
sluzbe. U Gradu je u 2012. bilo 84 zaposlenika, a u 2013. je bilo 89 zaposlenika na
neodredeno vrijeme. Na stru€énom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa
je u 2013. bilo 15 osoba.

Grad ima sedam proracunskih korisnika (javna vatrogasna postrojba, gradska
knjiznica, muzej, galerija, kazaliSte, javna ustanova za upravljanje Sportskim objektima i
gradski vrti¢i) za koje se u proracunu Grada osiguravaju sredstva za place i materijalne
rashode. U 2012. je kod proracunskih korisnika bilo 330, a u 2013. je bilo 336 zaposlenika.
Takoder, u gradskom proraCunu se iz decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za
devet osnovnih Skola i javnhu vatrogasnu postrojbu. Ustrojena je riznica, kao sustav
upravljanja proracunskim sredstvima Grada i njegovih proracunskih korisnika.

U vlasnistvu i suvlasniStvu Grada je 12 trgovackih drustava: za odrzavanje Cistoce i
odlaganje komunalnog otpada, odrZzavanje zelenih povrsina, odrzavanje groblja i pogrebne
poslove, usluge parkiranja, odmor djece i mladezi, gospodarenje otpadom, te tvornica
elektroda i ferolegura s udjelom 100,0 %, poslovne usluge s udjelom 75,3 %,
vodoopskrbu, odvodnju i proc€iS¢avanje otpadnih voda s udjelom 63,5 %, radijsku
djelatnost s udjelom 16,3 %, dvije poslovne banke s udjelom manjim od 1,0 %, nogometni
klub s udjelom 16,7 % te dvije ustanove Ciji je osniva¢ Grad (za pomo¢ i njegu starijim
nemocnim i bolesnim osobama i za djelatnost osnovnoskolske i srednjo$kolske naobrazbe

odraslih).

_Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna do 6. lipnja 2013. je bio gradonacelnik
Ante Zupanovic, a od 7. lipnja 2013. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Zeljko
Buric.



Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, izmjene i dopune proracuna te odluka o
izmjeni i dopuni odluke o izvrSavanju proraCuna su doneseni u skladu s propisima.
Proracun obuhvaca prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i proraCunskih korisnika
koji su u sustavu gradske riznice. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 198.955.000,00 kn. Izmjenama i dopunama prora¢una iz studenoga
2013. su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 181.252.000,00 kn, sto je za
17.703.000,00 kn ili 8,9 % manje od planiranih prora¢unom. Planirano smanjenje prihoda i
primitaka se u vrijednosno znacajnijem iznosu odnosi ha smanjenje prihoda od pomoéi iz
drzavnog proracuna za 7.482.000,00 kn i od komunalnog doprinosa i komunalne naknade
za 4.790.000,00 kn, a planirano smanjenje rashoda i izdataka na smanjenje rashoda za
nabavu nefinancijske imovine za 22.185.000,00 kn.

Prema odredbi Clanka 39. Zakona o proracunu, donesene su projekcije i izmjene i
dopune projekcija za sljedeée dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema izmjenama i
dopunama projekcija, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2014. u
iznosu 194.100.000,00 kn te za 2015. u iznosu 200.700.000,00 kn. Grad je donio plan
razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i kapitalne pomoc¢i od 2013.
do 2015. Navedenim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju
liethe pozornice na tvrdavi u iznosu 12.600.000,00 kn, od Cega u 2013. u iznosu
7.600.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. U financijskim izvjestajima su
iskazani prihodi i primici, rashodi i izdaci te imovina, obveze i vlastiti izvori Grada i
proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira iz svojih prihoda.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 165.701.937,00 kn, Sto je za
31.901.466,00 kn ili 16,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2013. ostvareni za 15.550.063,00 kn ili 8,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 83.768.301,00 88.867.035,00 106,1
2. Pomodi 40.784.353,00 21.561.263,00 52,9
3. Prihodi od imovine 12.778.363,00 18.629.807,00 145,8
4. | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 44.249.985,00 | 30.899.656,00 69,8
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Prihodi'od .proollaje proizvgda i robe, pruzenih 2.751.188,00 3.048.425,00 1108
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 1.215.127,00 447.798,00 36,9
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.061.595,00 2.135.518,00 103,6
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 9.994.491,00 112.435,00 1,1
Ukupno 197.603.403,00 | 165.701.937,00 83,9

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 88.867.035,00 kn ili 53,6 %,
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
30.899.656,00 kn ili 18,6 % i od pomo¢i u iznosu 21.561.263,00 kn ili 13,0 %. Svi drugi
prihodi i primici iznose 24.373.983,00 kn ili 14,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomo¢i, naknada za
koncesije na pomorskom dobru, koriStenje prostora elektrana, zahvacanje voda, koncesija
za obavljanje dimnjacCarskih poslova, autotaksi prijevoza osoba u javnhom gradskom
prometu, javnog linijskog prijevoza putnika u cestovhom prometu, spomenicCke rente,
naknada za ceste, zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, boravisne
pristojbe, po posebnim propisima, komunalnog doprinosa, komunalne naknade, naknade
za uslugu naplate naknade za uredenje voda, donacija, prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, prodaje stana, prodaje gradevinskog zemljista i od refundacije
troSkova izrade urbanistickog plana. U 2013. su ostvareni u iznosu 64.755.413,00 kn i
¢ine 39,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Za propisane namjene je utro$eno
64.029.413,00 kn. NeutroSena sredstva koncem 2013. iznose 726.000,00 kn. Odnose se
na sredstva Agencije za obalni linijski pomorski promet za odrzavanje drzavne brodske
linije u iznosu 400.000,00 kn primljena na temelju ugovora o sufinanciranju uz rok
koriStenja tijekom 2013., sredstva Ministarstva turizma za turistiCku valorizaciju tvrdave
Svetog lvana u iznosu 250.000,00 kn primljena na temelju ugovora o sufinanciranju iz
listopada 2013. uz rok koriStenja sredstava Sest mjeseci od zakljuenja ugovora te
jamc¢evine po natjeCajima koje nisu vracene u iznosu 76.000,00 kn. Tijekom 2014.
navedena sredstva, osim primljenih jamcevina, su utroSena za propisane namjene. |z
prethodne godine neutroSena namjenska sredstva iznose 5.006.762,00 kn i tijekom 2013.
su utroSena za propisane namjene.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 88.867.035,00 kn, a odnose se na prihode
od poreza na dohodak u iznosu 75.835.991,00 kn (od €ega se na dio poreza na dohodak
za decentralizirane funkcije Skolstva i vatrogastva odnosi 4.750.897,00 kn), poreza na
promet nekretnina u iznosu 8.388.192,00 kn i gradskih poreza u iznosu 4.642.852,00 kn
(porez na potrosnju, porez na tvrtku, porez na kuc¢e za odmor). Prirez porezu na dohodak
iznosi 10,0 %.
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Prihodi od pomoéi su ostvareni u iznosu 21.561.263,00 kn, a odnose se na
kapitalne pomoci u iznosu 6.149.297,00 kn i teku¢ée pomo¢i u iznosu 15.411.966,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu su manji za 19.223.090,00 kn ili 47,1 %, od Cega su u
vrijednosno znacajnijem iznosu 15.861.799,00 kn smanjeni prihodi od kapitalnih pomodi iz
drzavnog proracuna za izgradnju osnovne S$kole. Kapitalne pomoc¢i su ostvarene iz
drzavnog proracuna u iznosu 4.751.711,00 kn za uredenje okoliSa i opremanje osnovne
Skole, izgradnju sportsko-rekreativnhog centra sa Setnicom i izradu projektne dokumentacije
za turistiCku valorizaciju tvrdave svetoga Ivana, od pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu 1.158.056,00 kn i od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u
iznosu 239.530,00 kn za nabavku kontejnera za sakupljanje komunalnog otpada.

Vrijednosno znacCajnije tekuc¢e pomoci su ostvarene od izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu 9.173.012,00 kn, od Europske unije za projekte
poticanja inovacija i tehnologije na podruc¢ju Jadrana i razvijanja pomorskog prijevoza u
iznosu 1.121.266,00 kn, iz drzavnog prora¢una za medunarodni djecji festival te kazaliSnu,
glazbeno-scensku i plesnu djelatnost u iznosu 833.000,00 kn, nabavu knjizne i neknjizne
grade i opreme za gradsku knjiznicu te za placu djelatnika koji obavlja poslove mati¢ne
sluzbe u iznosu 708.343,00 kn, naknadu place djelatnicima koje je preuzeo Grad za
poslove prostornog uredenja u iznosu 562.740,00 kn, provodenje programa pomoci u kuci
starijim osobama u iznosu 521.280,00 kn i sufinanciranje obalnog linijskog pomorskog
prometa u iznosu 500.000,00 kn te iz Zupanijskog proracuna za ogrjev korisnicima
socijalne pomoci u iznosu 318.250,00 kn i medunarodni djecji festival u iznosu 300.000,00
kn.

Prihodi od imovine se u vrijednosno znacajnijim iznosima odnose na prihode od
zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 5.344.840,00 kn, naknada za koncesije u iznosu
4.356.578,00 kn i naknada za ceste u iznosu 3.794.565,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu su veci za 5.851.444,00 kn ili 45,8 % vecéim dijelom zbog evidentiranih prihoda od
pozitivnih teCajnih razlika za viSe godina po kreditima proraunskih korisnika u iznosu
2.649.885,00 kn i viSe ostvarenih prihoda od naknada za ceste za 1.269.784,00 kn.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima se u vrijednosno
znacajnijim iznosima odnose na prihode od komunalne naknade u iznosu 12.137.383,00
kn i komunalnog doprinosa u iznosu 8.925.018,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su
manji za 13.350.329,00 kn ili 30,2 % u vrijednosno najznacajnijem dijelu zbog manje
ostvarenih prihoda od komunalnog doprinosa za 11.329.061,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 172.855.523,00 kn, Sto je za
7.159.584,00 kn ili 4,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2013. ostvareni za 8.396.477,00 kn ili 4,6 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. 4/3
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 45.058.382,00 46.054.355,00 102,2
2. Materijalni rashodi 57.928.751,00 59.656.239,00 103,0
3. Financijski rashodi 1.694.456,00 966.926,00 57,1
4. Subvencije 3.305.084,00 3.828.861,00 115,8
5. Pomodi 247.500,00 198.000,00 80,0
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 4.819.151,00 5.237.784,00 108,7
7. Ostali rashodi 11.443.231,00 11.415.831,00 99,8
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 45.440.594,00 38.184.005,00 84,0
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 10.077.958,00 7.313.522,00 72,6
Ukupno 180.015.107,00 | 172.855.523,00 96,0
ViSak prihoda i primitaka 17.588.296,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 7.153.586,00

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci se odnose na materijalne rashode u iznosu
59.656.239,00 kn ili 34,5 %, rashode za zaposlene u iznosu 46.054.355,00 kn ili 26,6 % te
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 38.184.005,00 kn ili 22,1 %. Svi drugi
rashodi i izdaci iznose 28.960.924,00 kn i imaju udjel 16,8 % u ukupnim rashodima i
izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu su povecani materijalni rashodi za 1.727.488,00 kn
ili 3,0 % u vrijednosno znacajnijim iznosima zbog ostvarenih rashoda za odrzavanje
lokalnih izbora u iznosu 863.880,00 kn, povecanja rashoda za uredenje plaza i obala za
236.468,00 kn te prijevoza ucCenika osnovnih Skola za 193.983,00 kn, rashodi za
zaposlene za 995.973,00 kn ili 2,2 % zbog povecanog broja zaposlenika, subvencije za
523.777,00 kn ili 15,8 % u vrijednosno znacajnijim iznosima zbog povecéanja subvencija za
redovno poslovanje trgovackom drustvu za upravljanje poslovhom zonom Ciji je Grad
osniva¢ za 241.669,00 kn i sufinanciranje brodske linijje za 190.000,00 kn te naknade
gradanima i ku¢anstvima za 418.633,00 kn ili 8,7 % u vrijednosno znacajnijim iznosima
zbog povecanih iznosa isplacenih pomoc¢i za novorodeno dijete za 256.000,00 kn i
ostvarenih rashoda za pomoc¢nika u nastavi u iznosu 125.895,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 59.656.239,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 35.570.029,00 kn, materijal i energiju u iznosu 13.067.735,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 3.444.188,00 kn, naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu 37.280,00 kn te na druge nespomenute rashode poslovanja
(sufinanciranje programa u predskolskim ustanovama u privatnom vlasnistvu, naknade za
rad predstavnickih tijela, reprezentacija, blagdanske dekoracije Grada, troSkove tekuce
priCuve, premije osiguranja i drugo) u iznosu 7.537.007,00 kn. Vrijednosno znacajniji
materijalni rashodi su rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 14.225.408,00
kn, komunalne usluge u iznosu 8.032.715,00 kn, programe u predskolskim ustanovama u
iznosu 4.723.600,00 kn, energiju u iznosu 4.092.538,00 kn, intelektualne i osobne usluge
u iznosu 3.781.088,00 kn te prijevoz u€enika osnovnih Skola u iznosu 3.329.780,00 kn. U
okviru materijalnih rashoda su evidentirane naknade za rad predstavnickih tijela u iznosu
733.754,00 kn. Naknade su obraCunane za predsjednika gradskog vije¢a u neto iznosu
2.160,00 kuna, potpredsjednika u neto iznosu 1.910,00 kuna te za ¢lanove u neto iznosu
1.270,00 kn mjesecno po CElanu, ¢lanovima vije¢a za davanje koncesijskih odobrenja u
bruto iznosu 50,00 kn po danom odobrenju te vije¢nicima nacionalnih manjina u neto
iznosu 508,00 kn mjesec¢no po ¢lanu, u skladu s donesenim odlukama.
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Subvencije su ostvarene u iznosu 3.828.861,00 kn i odnose se na subvencije
koncesionaru za obavljanje gradskog prijevoza za besplatan prijevoz umirovljenicima, te
roditeljima i udovicama poginulih branitelja u iznosu 2.127.192,00 kn, subvencije za
cestovni javni prijevoz u iznosu 500.000,00 kn, sufinanciranje brodske pruge u iznosu

400.000,00 kn te subvencije trgovackom drustvu za upravljanje poslovhom zonom, Ciji je
Grad osniva¢, u iznosu 801.669,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima su ostvarene u iznosu 5.237.784,00 kn i u
vrijednosno znacajnijim iznosima se odnose na podmirivanje troSkova stanovanja i ogrjeva
u iznosu 2.052.312,00 kn, pomo¢ roditeljima za novorodeno dijete u iznosu 1.175.600,00
kn, program medugeneracijske solidarnosti (dnevni boravak i pomo¢ u kuci starijim i
nemocnim osobama) u iznosu 856.113,00 kn te stipendije i Skolarine u iznosu 343.200,00
kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 11.415.831,00 kn i u vrijednosno znacajnijim
iznosima se odnose na teku¢e donacije sportskim drustvima u iznosu 5.252.277,00 kn,
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u iznosu 2.600.000,00 kn, udrugama u kulturi u
iznosu 1.181.817,00 kn, zdravstvenim ustanovama u iznosu 716.000,00 kn, udrugama
gradana u iznosu 600.000,00 kn te politickim strankama prema odredbama Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13,
48/13 i 2/14) u iznosu 278.016,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 38.184.005,00 kn se odnose na
rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu 34.568.722,00 kn
(vrijednosno znacajniji se odnose na revitalizaciju tvrdave u iznosu 7.541.951,00 kn,
izgradnju sportsko-rekreacijskog centra u iznosu 6.067.060,00 kn, sufinanciranje izgradnje
komunalne infrastrukture u poduzetniCkoj zoni u iznosu 5.743.030,00 kn, zavrSetak
uredenja Setnice u iznosu 4.118.352,00 kn, uredenje okoliSa oko spomenika u iznosu
2.393.023,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu 2.345.770,00 kn, knjige u knjiznici u
iznosu 976.830,00 kn, izgradnju vodovodne mreze u naseljima u iznosu 910.844,00 kn,
izgradnju i modernizaciju djecjih igraliSta u iznosu 742.113,00 kn, nabavu i ugradnju
podzemnih kontejnera u iznosu 651.275,00 kn, uredenje okoliSa osnovne Skole u iznosu
515.214,00 kn, uredenje trga u iznosu 386.365,00 kn te izgradnju javne rasvjete u iznosu
171.775,00 kn), dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 2.347.329,00 kn
(kod proraCunskih korisnika u iznosu 1.556.573,00 kn te na ostalim gradevinskim
objektima u iznosu 790.756,00 kn) te rashode za nabavu neproizvedene imovine u iznosu
1.267.954,00 kn (projekte, elaborate, geodetske podloge i planove u iznosu 954.118,00 kn
i zemljiste u iznosu 313.836,00 kn).

Grad je u 2013. sufinancirao izgradnju komunalne infrastrukture u poduzetnickoj
zoni Podi u iznosu 5.743.030,00 kn. U razdoblju od 2010. do 2012. Grad je s trgovackim
druStvom za poslovne usluge u vlasniStvu Grada (dalje u tekstu: Drustvo) zakljucio tri
ugovora o sufinanciranju izgradnje komunalne infrastrukture u poduzetni¢koj zoni u 2010.,
2011. te 2012. Ugovorom iz srpnja 2012. je utvrdena ukupna vrijednost radova za
stavljanje poduzetni¢ke zone u funkciju u iznosu 17.110.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. U ugovoru je navedeno da je po ugovorima izmedu Grada i Drustva iz 2010. i
2011. o sufinanciranju izgradnje komunalne infrastrukture u poduzetni¢koj zoni u 2010. i
2011. realizirano 8.959.567,00 kn te da Ce se razlika u iznosu 8.154.433,00 kn osigurati na
nacin da ¢e se u 2012. financirati 7.000.000,00 kn (Grad 3.000.000,00 kn i Ministarstvo
gospodarstva 4.000.000,00 kn) te u 2013. u iznosu 1.154.433,00 kn (Grad).
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Nadalje, u ugovoru je navedeno da je nositelj prava i obveza investitora radova
Drustvo koje ¢e provesti postupak javne nabave, da ¢e Grad doznadciti ugovorena sredstva
Drustvu na temelju njegovog pismenog zahtjeva uz prilozenu dokumentaciju za izvedene
radove, te da ¢e porez na dodanu vrijednost placati Drustvo kao pretporez. Za izgradnju
komunalne infrastrukture poduzetniCke zone, postupke javnhe nabave je provelo navedeno
Drustvo, na temelju kojih je u 2010. s izvoditellem radova zaklju¢en ugovor, a u veljaci
2013. dodatak ugovoru. Ukupno je ugovorena vrijednost radova u iznosu 16.967.270,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Od 2010. do 2013. je ispostavljeno 19 privremenih
situacija te u sijeCnju 2014. okonCana situacija, prema kojima su radovi izvedeni u
vrijednosti 16.967.270,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U ozZujku 2014. je
sastavljen zapisnik o primopredaji radova. Grad je u 2010. sufinancirao izgradnju
komunalne infrastrukture u poduzetni€koj zoni u iznosu 2.477.078,00 kn, u 2011. u iznosu
6.391.837,00 kn, u 2012. u iznosu 2.062.550,00 kn te u 2013. u iznosu 5.255.005,00 kn,
Sto je ukupno 16.186.470,00 kn.

Za sufinanciranje navedenih radova Grad je od Ministarstva poduzetnistva i obrta
(dalje u tekstu: Ministarstvo) u 2012. dobio poticajna, namjenska i bespovratna sredstva u
iznosu 4.000.000,00 kn na temelju Odluke Ministarstva i zakljuéenog ugovora izmedu
Grada i Ministarstva iz srpnja 2012. Ugovoreno je da ¢e Ministarstvo odobriti Gradu
navedena sredstva, a da ¢e ih Grad koristiti za namjene izgradnje infrastrukture. Utvrdena
je obveza Grada da za dodijeljena bespovratna sredstva dostavlja Ministarstvu kvartalno,
pocCevsi od dana primitka uplate sredstava, privremeni izvjestaj o koriStenju sredstava,
odnosno da u roku od 18 mjeseci od dana donosenja odluke dostavi Ministarstvu kona¢no
izvijeSce o ukupno uloZenim sredstvima za cjelokupno razdoblje, te dokaze da su sredstva
utroSena namjenski (do sredine sije¢anja 2014.). Grad je Ministarstvu dostavljao navedena
izvieSca. Ministarstvo je u srpnju 2014. donijelo odluku o povratu sredstava u okviru
projekta PoduzetniCka zona za 2012., kojom je utvrdeno da na temelju dostavljenog
konacénog izvjeS¢a o ukupno uloZzenim sredstvima Grad nije u cijelosti namjenski opravdao
dodijeljena sredstva, te je naloZio povrat neutroSenih sredstava u iznosu 494.779,00 kn.
Navedena sredstva su do vremena obavljanja revizije (konac kolovoza 2014.) uplaéena u
drzavni proracun.

Izdaci za financijsku imovinu u iznosu 7.313.522,00 kn se odnose na otplatu dva
dugorocna kredita koje je Grad uzeo kod poslovne banke u ranijim godinama za izgradnju
komunalne infrastrukture u iznosu 4.653.475,00 kn, kredita trgovackog drustva ciji je Grad
osnivaC po danoj suglasnosti u ranijim godinama u iznosu 702.905,00 kn te kredita

proracunskog korisnika iz ranijih godina za izgradnju bazena u iznosu 1.957.142,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2013. iznosi 7.153.586,00
kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 9.123.511,00 kn
(preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu 26.711.807,00 kn i viSak
prihoda i primitaka za 2012. u iznosu 17.588.296,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljedeé¢em razdoblju iznosi 16.277.097,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 2.147.937.801,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rber ﬂ?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca “22/‘33';5
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 1.357.879.982,00 | 1.485.226.747,00 | 109,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 48.157.294,00 48.456.189,00 100,6
1.2. | Gradevinski objekti 1.266.314.406,00 | 1.399.247.627,00 | 110,5
1.3. | Postrojenja i oprema 9.801.876,00 324.957,00 3,3
1.4. | Druga nefinancijska imovina 33.606.406,00 37.197.974,00 | 110,7
2. Financijska imovina 669.441.275,00 662.711.054,00 99,0
2.1. | Nov€ana sredstva 5.894.987,00 2.010.427,00 34,1
29 Potraii\(anja od zaposlenih, te za viSe placene 3.147.520,00 1.940.237,00 61.6
poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 15.398.622,00 15.989.602,00 | 103,8
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 597.352.524,00 597.454.524,00 [ 100,0
2.5. | PotraZivanja za prihode poslovanja 46.943.711,00 43.170.837,00 92,0
2.6. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 703.911,00 808.189,00 114,8
2.7. | Rashodi buducih razdoblja 0,00 1.337.238,00 -
Ukupno imovina 2.027.321.257,00 | 2.147.937.801,00 | 105,9
3. Obveze 34.309.775,00 31.675.570,00 92,3
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 11.411.356,00 13.969.580,00 | 1224
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 7.939.655,00 7.329.822,00 92,3
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 14.958.764,00 10.376.168,00 69,4
4. Vlastiti izvori 1.993.011.482,00 | 2.116.262.231,00 | 106,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.027.321.257,00 | 2.147.937.801,00 | 105,9
Izvanbilan¢ni zapisi 112.261.992,00 112.261.992,00 100,0

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost cesta u iznosu
941.151.691,00 kn, zgrada i poslovnih prostora u iznosu 197.174.695,00 kn, sportskih
objekata u iznosu 62.940.213,00 kn, gradskog kolektora u iznosu 52.181.274,00 kn,
objekata vodovoda i odvodnje u iznosu 41.624.488,00 kn, Skola u iznosu 35.023.635,00
kn, javnih povrSina, industrijske zone i gradske plaze u iznosu 43.068.239,00 kn, centra za
odlaganje otpada u iznosu 12.783.555,00 kn, objekata javne rasvjete u iznosu
9.808.611,00 kn, stanova u vlasnistvu Grada u iznosu 2.947.382,00 kn, te spomenika u
iznosu 543.844,00 kn.

U odnosu na stanje poCetkom godine vrijednost gradevinskih objekata je vecCa za
132.933.221,00 kn ili 10,5 % najveéim dijelom zbog ulaganja u gradevinske objekte
(ulaganja u vodovodnu mrezu, gradsku Setnicu, ljetnu pozornicu, uredenje gradskih
tvrdava, plaza, djecjih igralista i druge gradevinske objekte te evidentiranja vrijednosti
cesta preuzetih od Hrvatskih cesta. Odlukom o cestama na podrucju velikih gradova koje
prestaju biti razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), odredene su javne ceste na
podrucju Grada koje postaju nerazvrstane.

Na temelju odredbi Pravilnika o prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta
(Narodne novine 86/12), Hrvatske ceste su prenijele predmetne ceste Gradu te je o tome
u listopadu 2012. sastavljen zapisnik o prijenosu cesta.

Vrijednost postrojenja i opreme se odnosi ha vrijednost uredske opreme |
namjestaja u iznosu 63.432,00 kn, raCunalne opreme u iznosu 45.624,00 kn, opreme za
odrzavanje i zastitu u iznosu 24.339,00 kn te uredaja, strojeva i opreme za ostale namjene
u iznosu 191.562,00 kn.
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U odnosu na stanje poCetkom godine vrijednost postrojenja i opreme je manja za
9.476.919,00 kn ili za 96,7 %, najve¢im dijelom zbog evidentiranja vrijednosti objekata
javne rasvjete sa postrojenja i opreme na gradevinske objekte.

Vrijednost druge nefinancijske imovine se odnosi na vrijednost programa,
geodetskih podloga, idejnih projekata i studija, parcelacijskih elaborata te raCunalnih
programa u iznosu 23.475.670,00 kn, ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja (prva
faza uredenja pomorskog inovativhog centra) u iznosu 5.881.624,00 kn, spomenika u
iznosu 7.186.691,00 kn, ulaganja u racunalne programe u iznosu 560.114,00 kn te knjiga i
umjetnickih djela u iznosu 93.875,00 kn.

U odnosu na stanje poCetkom godine vrijednost druge nefinancijske imovine je
povecana za 3.591.568,00 kn ili 10,7 %, najveéim dijelom zbog ulaganja u spomenik u
iznosu 2.393.023,00 kn i ulaganja u projektnu dokumentaciju u iznosu 989.118,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 45.919.263,00 kn, Sto je za
4.875.879,00 kn ili 9,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 43.170.837,00 kn, potraZivanja za viSe
placene poreze i ostalo u iznosu 1.940.237,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 808.189,00 kn. Dospjela su potrazivanja u iznosu 44.098.543,00 kn, a do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.) su naplacena u iznosu 15.354.113,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 23.346.428,00 kn, komunalni doprinos u
iznosu 8.897.587,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu 4.735.462,00 kn, gradske
poreze u iznosu 2.869.851,00 kn, koriStenje javnih gradskih povrSina u iznosu 948.668,00
kn i spomenicku rentu u iznosu 809.154,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove se odnose na potraZivanja za otplatu dva kredita
trgovackog drustva u vlasnistvu Grada po danoj suglasnosti iz ranijih godina za nabavu
dugotrajne imovine i podmirenje kratkoro¢nih obveza u iznosu 12.714.015,00 kn (Grad je
preuzeo obvezu po kreditima, otplaéeni dio evidentira u okviru potrazivanja, a u okviru
obveza evidentira dospjele obveze u tekucoj godini), kredite iz programa poticajne
stanogradnje u iznosu 2.900.228,00 kn te zajmove poduzetnicima u iznosu 375.359,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici se odnose na vrijednost dionica i udjela u trgovackim
drustvima u iznosu 594.276.324,00 kn, poslovnim bankama u iznosu 2.036.200,00 kn,
nogometnom klubu u iznosu 1.000.000,00 kn te u Zupanijskom radiju u iznosu 142.000,00
kn.

Obveze u iznosu 31.675.570,00 kn se odnose se na obveze za rashode poslovanja
u iznosu 13.969.580,00 kn, kredite i zajmove u iznosu 10.376.168,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 7.329.822,00 kn. Dospjele su u iznosu 19.008.203,00 kn, a
nisu dospjele u iznosu 12.667.367,00 kn. Od dospjelih obveza su do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2014.) podmirene obveze u iznosu 14.258.030,00 kn.

Obveze za kredite i zajmove u iznosu 10.376.168,00 kn se odnose na kredit iz
proteklih godina za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 383.235,00 kn, kredit
trgovackog drustva Ciji je Grad osniva¢, na temelju dane suglasnosti u ranijim godinama, u
iznosu 150.080,00 kn te na zajam od Ministarstva financija iz 2012. za sufinanciranje

izgradnje Regionalnog centra za gospodarenje otpadom u iznosu 9.842.853,00 kn.
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U izvanbilan€nim zapisima su evidentirana dana jamstva u iznosu 25.961.197,00 kn
i dane suglasnosti u iznosu 86.300.795,00 iz ranijih godina. Jamstva su dana trgovackom
drustvu za poslove vodovoda i odvodnje za kredit za izgradnju kanalizacijskog sustava i
proraCunskom korisniku za kredit za ulaganja u bazen. Suglasnosti su dane trgovackom
drustvu za poslove vodovoda i odvodnje za izgradnju mreze otpadnih voda, te trgovackom
drustvu u vlasniStvu Grada za kredite za osnovna i obrtna sredstva, te za refinanciranje
kratkoroCnih obveza.
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Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne Kknjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Grada. Obavljeni su razgovori s proCelnicima upravnih odjela i drugim zaposlenicima u
svrhu obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio i dalje
poduzimati mjere za potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda, donijeti
program za utroSak sredstava od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru te provoditi postupke javne nabave goriva u skladu s propisima i evidentirati
poslovne promjene vezane uz zamjenu zemljiSta. Takoder, predlozio je donijeti operativni
plan naplate potraZivanja kojim ¢e se odrediti nositelji poslova naplate, mjere za naplatu,
te izvjeStavati o poduzetim mjerama naplate potrazivanja i izraditi prijedlog mjera za
pokri¢e manjka prihoda i primitaka te voditi rauna o preuzimanju novih obveza kako ne bi
bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba u nadleznosti
Grada.
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Nadalje, predlozio je urediti imovinskopravne odnose u pogledu prenesenih
sredstava trgovackom drustvu za poslove vodovoda i odvodnje za izgradnju objekata i
uredaja vodoopskrbe i odvodnje.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalozi i
preporuke su u postupku izvrSenja i prema kojoj preporuci nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

u poslovnim knjigama u okviru imovine su evidentirane poslovne promjene
vezane uz zamjenu zemljiSta

program za utroSak sredstava od naknada za =zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru je donesen

postupak javne nabave goriva je proveden u skladu s propisima.

Nalozi i preporuke u postupku izvrsenja:

Na koncu 2013. potrazivanja su iskazana u iznosu 45.919.263,00 kn, od Cega
je dospjelo 44.098.543,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.) je
naplaceno 15.354.113,00 kn ili 34,8 %. Za naplatu potrazivanja poduzimane su
mjere naplate, osim za potrazivanja od naknada za koriStenje zemljista,
naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru i prikljucke
na vodovodnu mrezu za Sto su dospjela potrazivanja koncem 2013. iznosila
647.111,00 kn. Do vremena obavljanja revizije navedena potrazivanja su
naplaéena u iznosu 577.184,00 kn ili 89,2 %. lako su za vecinu potraZivanja
poduzimane mjere naplate, potrazivanja su i dalje vrijednosno znacajna.
Operativni plan naplate potrazivanja kojim ¢ée se odrediti nositelji poslova
naplate i mjere za naplatu nije donesen, te se nije izvjeStavalo o poduzetim
mjerama naplate potrazivanja.

postupak javne nabave postanskih usluga za 2013. nije proveden, ali je koncem
2013. zapoceo postupak javne nabave postanskih usluga za 2014.

prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka nije sastavljen, ali je Grad
vodio ra¢una o preuzimanju novih obveza, te su obveze na koncu 2013. i
rashodi za 2013. manji u odnosu na prethodnu godinu.

Preporuka prema kojoj nije postupljeno:

Grad i trgovaCko drustvo za poslove vodovoda i odvodnje u djelomi¢nom
vlasnistvu Grada nisu medusobno uredili imovinsko-pravne odnose u pogledu
prenesenih sredstava trgovaCkom drustvu za izgradnju objekata i uredaja
vodoopskrbe i odvodnje.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, donoSenje proracdunskih dokumenata, ra¢unovodstveno poslovanje,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

rac¢unovodstveno poslovanje, rashode i postupke javne nabave.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici je iskazana u iznosu 597.454.524,00 kn, a
trebala je biti iskazana u iznosu 644.475.324,00 kn, Sto je za 47.020.800,00 kn vise
zbog povecanja temeljnog kapitala dvaju drustava koja su u 100,0 % vlasnistvu
Grada za koje je upis u Sudskom registru proveden u 2013. (povecanje temeljnog
kapitala drustva za odrzavanje Cisto¢e i odlaganje komunalnog otpada za
46.757.400,00 kn te druStva za usluge parkiranja za 263.400,00 kn). Navedeno nije
u skladu s odredbama c¢lanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, prema kojima se imovina iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja.

Vrijednost izvanbilan¢nih zapisa je iskazana u iznosu 112.261.992,00 kn, a trebala
je biti iskazana u iznosu 107.345.236,00 kn, odnosno za 4.916.756,00 kn ili 4,4 %
manje, s obzirom da su tijekom 2013. istekla jamstva u iznosu 4.261.354,00 kn,
suglasnosti u iznosu 730.523,00 kn te je dana suglasnost trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada u iznosu 75.121,00 kn. U izvanbilanénim zapisima nije
evidentirana imovina dodijeljena Gradu na koriStenje (tri vojarne, od kojih je dvije
Agencija za upraviljanje drzavnom imovinom u 2012. i 2013. dodijelila Gradu te
vojarna koju je Gradu dodijelilo Povjerenstvo za imovinu Vlade Republike Hrvatske
u 2011. za realizaciju Projekta pomorskog inovativhog centra).

Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 87. Pravilnika o proraunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu, prema kojem izvanbilancni zapisi sadrze stavke
koje su vezane, ali nisu uklju€ene u bilan¢ne kategorije, i to: tudu imovinu dobivenu
na koriStenje i dana jamstva, dana kreditna pisma i sli¢no.

Vrijednost objekata vodoopskrbe i odvodnje na koncu 2013. je iskazana u iznosu
41.624.488,00 kn. U 2013. je evidentiran prijenos proracunskih sredstava
trgovackom drustvu za poslove vodovoda i odvodnje (koje je u 63,5 % u vlasnistvu
Grada) u iznosu 910.844,00 kn za izgradnju objekata i uredaja vodoopskrbe i
odvodnje. Ulaganja u objekte vodoopskrbe i odvodnje Grad i trgovacko drustvo
vode kao svoju imovinu, te nisu medusobno uredili imovinsko-pravne odnose u
pogledu prenesenih sredstava. Odredbom ¢lanka 146. Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09, 63/11, 130/11, 56/13 i 14/14), propisano je da su jedinice lokalne
samouprave bile duzne u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu Zakona
(odnosno do 18. svibnja 2014.) prenijeti komunalne vodne gradevine u svom
vlasnistvu u vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge, u obliku temeljnog uloga
ili prijenosa bez naknade.
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Gradsko vije¢e nije donijelo odluku o prijenosu imovine koja se vodila u poslovnim
knjigama Grada u poslovne knjige drustva za vodoopskrbu i odvodniju.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentirati dionice i udjele u glavnici trgovackih
drustava, dana jamstva i suglasnosti te imovinu dodijeljenu na koristenje u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom. Nadalje,
nalaze urediti imovinskopravne odnose u pogledu prenesenih sredstava
trgovackom drustvu za poslove vodovoda i odvodnje za izgradnju objekata i uredaja
vodoopskrbe i odvodnje u skladu s odredbama Zakona o vodama.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je 15.
rujna 2014. evidentirano povecanje vrijednosti dionica i udjela u glavnici Grada za
47.020.800,00 kn u skladu s povecanjem temeljnog kapitala dva trgovacka drustva
u suvlasnistvu Grada. Nadalje, navodi da c¢e evidentirati imovinu dodijeljenu Gradu
na koristenje u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom knjigovodstvu i
Racunskom planu. Takoder, navodi da je rjeSavanje prijenosa vlasnistva
komunalnih vodnih gradevina u procesu usuglaSavanja s trgovackim drustvom za
vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu Grada te se planira uputiti na iducu sjednicu
gradskog vijeca, ¢ime bi se pitanje vodoopskrbe i odvodnje rijeSilo do konca 2014.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su za 2013. ostvareni u iznosu 172.855.523,00 kn, Sto je za
7.159.584,00 kn ili 4,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno
znacajniji rashodi i izdaci se odnose na materijalne rashode u iznosu 59.656.239,00
kn ili 34,5 %, rashode za zaposlene u iznosu 46.054.355,00 kn ili 26,6 % te rashode
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 38.184.005,00 kn ili 22,1 %. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2013. iznosi 7.153.586,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 9.123.511,00 kn,
te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 16.277.097,00
kn. Proratunom za 2013. i projekcijama za 2014. i 2015. nije planirano pokri¢e
manjka prihoda i primitaka.

Koncem 2013. obveze su iskazane u iznosu 31.675.570,00 kn i manje su za
2.634.205,00 kn ili 7,7 % u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 13.969.580,00 kn, kredite i zajmove u iznosu
10.376.168,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 7.329.822,00 kn.
Dospjele obveze koncem godine iznose 19.008.203,00 kn. S obzirom na visinu
manjka prihoda i primitaka za pokrice u sljiede¢em razdoblju te visinu obveza,
predlaZze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka, te voditi
racuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno
zadovoljavanje svih javnih potreba u nadleznosti Grada.

Rashodi za pomoc¢i za podmirivanje troSkova stanovanja su ostvareni u iznosu
1.734.062,00 kn, a rashodi za donacije za zadovoljavanje javnih potreba u kulturi,
tehnickoj kulturi i informiranju (osim financiranja redovne djelatnosti proracunskih
korisnika) u iznosu 1.630.538,00 kn te udrugama gradana u iznosu 600.000,00 kn.
Navedeni rashodi su ostvareni na temelju programa, odluka i zaklju€aka.
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U programima i odlukama su utvrdeni kriteriji za osnovanost dodjele sredstava, a
kriteriji za utvrdivanje visine sredstava koji ¢e se dodijeliti pojedinom podnositelju
zahtjeva nisu definirani, odnosno nije razvidno na temelju kojih kriterija je pojedinom
korisniku sredstava dodijeljen odredeni iznos sredstava.

Rashodi za subvencije gradskog prijevoza umirovijenicima te roditeljima i
udovicama poginulih branitelja su ostvareni u iznosu 2.127.122,00 kn na temelju
odluke gradskog vije¢a o utvrdivanju kriterija za pravo na besplatan prijevoz na
podrucju Grada. Navedenom odlukom je utvrdeno pravo na besplatan prijevoz koji
obavlja koncesionar i potkoncesionari za javni gradski prijevoz te da se besplatan
prijevoz organizira prema popisu koji sastavljaju udruge umirovljenika, udruga
roditelja i udruga udovica poginulih branitelja iz Domovinskog rata na podrucju
Zupanije.

Sredstva za subvencije prenose se koncesionaru za gradski prijevoz na temelju
mjesecnih raCuna u kojima je naveden paus$alni iznos u jednakim iznosima i Kkoji
nisu specificirani, odnosno iz kojih nije razvidno o kojem se broju korisnika
besplatnog prijevoza radi te koliko od navedenih kategorija gradana koristi gradski
prijevoz.

Grad nije na internetskim stranicama objavio informacije o dodijeljenim
bespovratnim sredstvima uklju€ujuéi popis korisnika i visinu iznosa, $to nije u skladu
s odredbama ¢&lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13), kojima je propisano da su tijela javne vlasti obvezna na internetskim
stranicama objaviti na lako pretraziv naCin informacije o dodijeljenim potporama,
bespovratnim sredstvima ili donacijama uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine, tijekom 2013. su ostvareni
rashodi za drugu fazu izgradnje gradske plaze u iznosu 5.713.608,00 kn i za
uredenje Setnice u iznosu 3.978.936,00 kn.

Koncem 2012. je proveden otvoreni postupak javne nabave za drugu fazu izgradnje
gradske plaze te je u sije¢nju 2013. zaklju€en ugovor kojim je ugovorena vrijednost
radova u iznosu 6.603.416,00 kn i rokom zavrSetka radova od 90 dana. Koncem
2013. je proveden pregovaracki postupak bez prethodne objave prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13 i 143/13) te je u prosincu
2013. zakljuCen dodatak ugovoru kojim je utvrdena vrijednost radova u iznosu
1.650.847,00 kn i produzen rok zavrSetka radova do konca ozujka 2014. Ukupno
ugovorena vrijednost radova druge faze izgradnje gradske plaze je 8.254.263,00
kn. Tijekom 2013. ispostavljeno je Sest privremenih situacija za radove u vrijednosti
5.713.608,00 kn, a u 2014. jedna za radove u vrijednosti 1.712.796,00 kn ili ukupno
7.426.404,00 kn.

Koncem 2012. proveden je otvoreni postupak javne nabave za uredenje Setnice
nakon cega je u sijeCnju 2013. zakljuCen ugovor za radove u vrijednosti
3.292.950,00 kn s rokom od 90 dana za zavrSetak radova. Za dodatne radove na
Setnici je proveden pregovaracki postupak bez prethodne objave te je u lipnju 2013.
zaklju€en dodatak ugovoru u vrijednosti 823.123,00 kn s rokom zavrSetka radova
do pocetka rujna 2013. Ukupno ugovorena vrijednost radova iznosi 4.116.073,00
kn. Tijekom 2013. su izvedeni radovi u vrijednosti 3.978.936,00 kn.
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U ugovorima o izvodenju radova na izgradnji gradske plaze i uredenju Setnice je
ugovorena kazna za kasnjenje u izvodenju radova i jamstvo za izvrSenje i kvalitetu
posla (bankarska garancija), te mogucénost raskida ugovora od strane narucitelja
ako izvoditelj ne dostavi jamstvo za uredno ispunjenje ugovora i ako ne izvrSava
ugovorne obveze i od strane izvoditelja ako narucitelj ne izvrSava ugovorne obveze.
Radovi za drugu fazu izgradnje gradske plaze i uredenje Setnice su zavrSeni u
kolovozu 2014., odnosno nakon ugovorenog roka, te do vremena obavljanja revizije
(kolovoz 2014.) nisu ispostavljene okonane situacije i sastavljeni zapisnici o
primopredaji radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima na internetskim stranicama Grada te predlaze donijeti kriterije na temelju
kojih ¢e se utvrditi visina sredstava za dodjelu pojedinom korisniku sredstava.
Nadalje, nalaze utvrditi odgovornost za kasnjenje u izvodenju radova za drugu fazu
izgradnje gradske plaze i uredenje Setnice i obraCun ugovorne kazne u slu€aju
odgovornosti izvodaca radova.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da redovito
prati izvrSavanje proraCuna te da Ce i dalje voditi raCuna o preuzimanju novih
obveza, pogotovo u odnosu na oc¢ekivano smanjenje prihoda od poreza na dohodak
od strane drZave. Takoder, navodi da su u kriterijima prema kojima se rasporeduju
proracunska sredstva Grada za udruge u Kulturi i tehnickoj kulturi te udruge civilnog
druStva na prvom mjestu ostvareni programi u prethodnoj, odnosno prethodnim
godinama te predloZeni programi za godinu za koju se podnosi prijavnica. Nadalje,
navodi da udruge prijavnicu podnose na temelju Javnog poziva Sto ga Grad
objavljuje u rujnu svake godine u lokalnim medijima, na oglasnoj ploCi i web stranici
Grada. Takoder, navodi da su kriteriji na temelju kojih se udruge prijavijuju sadrzani
u obrascu prijavnice te da je vaZzno da se radi o javnim potrebama u kulturi i
djelatnostima civilnog druStva koje su od posebnog znalaja za Grad te razvoj i
unaprjedenje njegove drustvene nadgradnje i da rad i programi udruga obuhvacaju
velik broj mladih ljudi, a kod udruga civilnog druStva i angaziranje volontera.
Nadalje, navodi da polaze¢i od navedenih pretpostavki prijedlog za dodjelu
godisnjih proraCunskih sredstava udrugama u kulturi donosi kulturno vijece kao
savjetodavno tijelo gradonacelnika. U vezi s besplatnim gradskim prijevozom za
odredene kategorije gradana, Grad navodi da pravo na besplatan prijevoz na
podruéju Grada imaju umirovljenici - Zene starije od 60 godina Zivota i muskarci od
65 godina Zivota bez obzira na visinu mirovine, odnosno ako su mladi mirovina
mora biti manja od 2.300,00 kn te roditelji, djeca i udovice poginulih branitelja
Domovinskog rata. Takoder, navodi da se besplatan prijevoz organizira prema
popisu koji sastavljaju Udruga Matice umirovljenika grada Sibenika, Udruga roditelja
poginulih branitelia Domovinskog rata Sibensko-kninske Zupanije i Udruga udovica
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata te kako iz navedenog nije razvidan broj
umirovljenika koji koriste besplatan prijevoz u pripremi je baza podataka u
koordinaciji s Udrugom umirovijenika i nositeljem koncesije s to¢nim brojem i
kriterijima za stjecanje prava na besplatan prijevoz. U vezi s objavom informacija o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima, Grad navodi da c¢e poboljSati otvorenost
prema javnosti i kreirati spis koji ¢e na jednom mjestu objediniti korisnike
bespovratnih sredstava i donacija, uklju¢ujuci popis korisnika i visinu naknade te ga
objaviti u lako pretrazivoj formi. U vezi odgovornosti za kasnjenje u izvodenju
radova, Grad navodi da ¢e sukladno odgovornosti izvodaCa obracunati ugovorene
kazne za kaSnjenje radova.
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Postupci javne nabave

Grad je donio plan nabave roba, radova i usluga u 2013. i dvije izmjene i dopune
plana nabave kojima je planirana nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
40.438.100,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, koji su objavljeni na
internetskim stranicama Grada.

Prema izvjeStaju o sklopljenim ugovorima u 2013., zakljuCeno je 47 ugovora o
javnoj nabavi u vrijednosti 35.877.315,00 kn te je nabavljeno roba, radova i
usluga Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn, odnosno 200.000,00 kn za
robe i usluge te 500.000,00 kn za radove u vrijednosti 9.473.188,00 kn. Drzavna
komisija za kontrolu postupaka javne nabave nije ponistila nijedan postupak javne
nabave. Odlukom gradonacelnika poniStena su Cetiri postupka javne nabave: za
radove na tvrdavi, nabavu kamena za uredenje javne povrsine, uredenje nogostupa
i radove na plazama i obalama.

Planom nabave za 2013. je planirana nabava poStanskih usluga u vrijednosti
1.450.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Izravnim ugovaranjem, bez
provodenja propisanih postupaka javne nabave, tijekom 2013. su nabavljene
postanske usluge za gradsku upravu u iznosu 639.354,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Prema odredbama cClanka 5. Zakona o javnoj nabavi, Grad je obveznik
primjene navedenog Zakona te je za nabavu poStanskih usluga u 2013. trebao
provesti odgovarajuci postupak javne nabave. Grad je koncem 2013. zapoceo
postupak javne nabave postanskih usluga te je u veljacCi 2014. zaklju€io ugovor u
iznosu 1.392.861,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je 1. sijeCnja 2013.
nastupila liberalizacija trziSta poStanskih usluga te je doslo do prijepora izmedu EU
komisije i Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture da li treba provoditi
pregovaracki ili otvoreni postupak javne nabave vezano uz tumacenje zakonskih
propisa oko nacionalnog operatora Hrvatske poste d.d. te da je raspisan postupak
javne nabave postanskih usluga nakon S$to je DrZzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave donijela tumacenje i utvrdila praksu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znac€ajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanja imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Grad obuhvac¢a 32 naselja s ukupno 46 372 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjeli i stru¢ne sluzbe u
kojima je 89 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna do 6. lipnja
2013. je bio gradonadelnik Ante Zupanovié, a od 7. lipnja 2013. i u vrijeme
obavljanja revizije je gradonadelnik Zeliko Buri¢. Prihodi i primici su ostvareni u
iznosu 165.701.937,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 172.855.523,00 kn. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima u 2013. iznosi 7.153.586,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
9.123.511,00 kn €ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju u
iznosu 16.277.097,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza u iznosu
88.867.035,00 kn ili 53,6 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada u iznosu 30.899.656,00 kn ili 18,6 % i prihodi od
pomoci u iznosu 21.561.263,00 kn ili 13,0 %. Potrazivanja su iskazana u iznosu
45.919.263,00 kn, od Cega su dospjela 44.098.543,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2014.) su naplacena dospjela potrazivanja u iznosu 15.354.113,00
kn ili 34,8%. U odnosu na prethodnu godinu su manja za 4.875.879,00 kn ili 9,6 %.
Stanje danih zajmova koncem 2013. iznosi 15.989.602,00 kn i odnosi se na
potrazivanja za otplatu dva kredita trgovackog drustva u vlasnistvu Grada po danoj
suglasnosti iz ranijih godina za nabavu dugotrajne imovine i podmirenje
kratkoroCnih obveza, za kredite iz programa poticajne stanogradnje i zajmove
poduzetnicima. Obveze su iskazane u iznosu 31.675.570,00 kn, od ¢ega je dospjelo
19.008.203,00 kn. Obveze su manje za 2.634.205,00 kn ili 7,7 % u odnosu na
prethodnu godinu, a odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
13.969.580,00 kn, kredite i zajmove u iznosu 10.376.168,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 7.329.822,00 kn. Obveze za kredite i zajmove se
odnose na kredit Grada iz proteklih godina za izgradnju komunalne infrastrukture,
kredit trgovackog drustva Ciji je Grad osniva¢ na temelju dane suglasnosti u ranijim
godinama i zajam od Ministarstva financija iz ranijih godina za sufinanciranje
izgradnje Regionalnog centra za gospodarenje otpadom. Do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2014.) podmirene su dospjele obveze u iznosu 14.258.030,00 kn.
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Koncem 2013. jamstva su iskazana u iznosu 25.961.197,00 kn i odnose se na
jamstvo trgovackom drustvu za poslove vodovoda i odvodnje za kredit za izgradnju
kanalizacijskog sustava te proracunskom korisniku za kredit za ulaganja u bazen.
Koncem 2013. dane suglasnosti su iskazane u iznosu 86.300.795,00 kn i odnose se
na suglasnost trgovackom drustvu za poslove vodovoda i odvodnje za kredit od
Europske banke za obnovu i razvoj za investicije u mreze otpadnih voda te
suglasnost trgovackom drusdtvu za odmor djece i mladezZi u vlasniStvu Grada za
kredite za osnovna i obrtna sredstva, te za refinanciranje kratkoroCnih obveza.
ProraCunska sredstva su koriStena za odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo,
Sport, kulturu i obavljanje drugih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada.
Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu
59.656.239,00 kn ili 34,5 %, rashode za zaposlene u iznosu 46.054.355,00 kn ili
26,6 % te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 38.184.005,00 kn ili
22,1 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Revizijom za 2013. utvrdene
nepravilnosti i propusti nisu utjecali na istinitost financijskih izvjestaja i uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



